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Приложение

к приказу руководителя 

комитета физической культуры 

и спорта администрации города

Ставрополя

от 05.10.2017      № 209-ОД_____ 

ПОРЯДОК

осуществления комитетом физической культуры и спорта администрации города Ставрополя внутреннего финансового контроля 

1. Общие положения

1. Порядок осуществления комитетом физической культуры и спорта администрации города Ставрополя внутреннего финансового контроля (далее – Комитет, Порядок) устанавливает правила осуществления Комитетом внутреннего финансового контроля на основе функциональной независимости.

2. Внутренний финансовый контроль осуществляются в пределах установленной предельной штатной численности и фонда оплаты труда работников Комитета, в том числе муниципальных казенных и бюджетных учреждений, подведомственных Комитету (далее – Подведомственные учреждения), а также в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных на обеспечение деятельности Комитета, в том числе  Подведомственных учреждений на соответствующий финансовый год                и плановый период.

2. Осуществление внутреннего финансового контроля

3. Внутренний финансовый контроль осуществляется руководителями (заместителями руководителей), иными должностными лицами Комитета, организующими и выполняющими внутренние процедуры составления                 и исполнения бюджета города Ставрополя (далее - бюджет города), ведения бюджетного учета и составления бюджетной отчетности (далее - внутренние бюджетные процедуры).

Внутренний финансовый контроль направлен: 

на соблюдение установленных в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета города по расходам, включая расходы на закупку товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, составления бюджетной отчетности                и ведения бюджетного учета главным администратором  бюджетных средств, администратором бюджетных средств и Подведомственными учреждениями;

на подготовку и организацию мер по повышению экономности                      и результативности использования бюджетных средств;

на соблюдение установленных в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета города по доходам, составление бюджетной отчетности и ведение бюджетного учета Комитетом и Подведомственными учреждениями;

на соблюдение установленных в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета города по источникам финансирования дефицита бюджета города, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета Комитетом и подведомственными ему распорядителями и получателями бюджетных средств.

 4. Внутренний финансовый контроль осуществляется Комитетом                          

          5. Должностные лица Комитета осуществляют внутренний финансовый контроль в соответствии с их должностными инструкциями в отношении следующих внутренних бюджетных процедур:

составление и представление в комитет финансов и бюджета администрации города Ставрополя документов, необходимых для составления и рассмотрения проекта бюджета города, в том числе реестров расходных обязательств и обоснований бюджетных ассигнований;
составление и представление документов главному администратору бюджетных средств, администратору бюджетных средств, необходимых для составления и рассмотрения проекта бюджета города;

составление и представление в комитет финансов и бюджета администрации города Ставрополя документов, необходимых для составления и ведения кассового плана по доходам бюджета города, расходам бюджета города и источникам финансирования дефицита бюджета города;
составление, утверждение и ведение бюджетной росписи Комитета;

составление и направление в комитет финансов и бюджета администрации города Ставрополя документов, необходимых для формирования и ведения сводной бюджетной росписи бюджета города,                                 а также для доведения (распределения) бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств до Комитета;

составление, утверждение и ведение бюджетных смет и (или) составление (утверждение) свода бюджетных смет;

формирование и утверждение муниципальных заданий в отношении Подведомственных учреждений;

составление и исполнение бюджетной сметы;
принятие в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств и (или) бюджетных ассигнований бюджетных обязательств;
осуществление начисления, учета и контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей (поступления источников финансирования дефицита бюджета города)                        в бюджет города, пеней и штрафов по ним (за исключением операций, осуществляемых в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, таможенным законодательством, законодательством Российской Федерации о страховых взносах);
принятие решений о возврате излишне уплаченных (взысканных) платежей в бюджет города, а также процентов за несвоевременное осуществление такого возврата и процентов, начисленных на излишне взысканные суммы (за исключением операций, осуществляемых                                 в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, таможенным законодательством, законодательством Российской Федерации о страховых взносах);
принятие решений о зачете (об уточнении) платежей в бюджет города (за исключением операций, осуществляемых в соответствии                                          с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, таможенным законодательством, законодательством Российской Федерации о страховых взносах);
ведение бюджетного учета, в том числе принятие к учету первичных учетных документов (сводных учетных документов), отражение информации, указанной в первичных учетных документах и регистрах бюджетного учета, проведение оценки имущества и обязательств, а также инвентаризаций;
составление и представление бюджетной отчетности и сводной бюджетной отчетности;
обеспечение соблюдения получателями межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, а также иных субсидий и бюджетных инвестиций условий, целей и порядка, установленных при их предоставлении;

исполнение судебных актов по искам к Комитету, а также судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства бюджета города по денежным обязательствам Подведомственных учреждений;
распределение лимитов бюджетных обязательств Подведомственным учреждениям;

осуществление предусмотренных правовыми актами о предоставлении межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, а также иных субсидий действий, направленных на обеспечение соблюдения их получателями условий, целей и порядка их предоставления;
осуществление предусмотренных правовыми актами о предоставлении (осуществлении) бюджетных инвестиций действий, направленных на обеспечение соблюдения их получателями условий, целей и порядка их предоставления;

6. При осуществлении внутреннего финансового контроля производятся следующие контрольные действия:

проверка оформления документов на соответствие требованиям нормативных правовых актов Российской Федерации, нормативных правовых актов Ставропольского края, муниципальных правовых актов города Ставрополя, регулирующих бюджетные правоотношения;

подтверждение (согласование) операций, подтверждающее правомочность их совершения (действий по формированию документов, необходимых для выполнения внутренних бюджетных процедур);

сверка данных (сравнение данных из разных источников информации);

сбор и анализ информации о результатах выполнения внутренних бюджетных процедур;

иные контрольные действия.

7. Формами проведения внутреннего финансового контроля являются контрольные действия, указанные в пункте 5 настоящего Порядка                       (далее - контрольные действия), применяемые в ходе самоконтроля и (или) контроля по уровню подчиненности (подведомственности), смежного контроля    (далее - методы контроля).

8. Контрольные действия подразделяются на визуальные, автоматические и смешанные. 
Визуальные контрольные действия осуществляются путем изучения документов и операций в целях подтверждения законности и (или) эффективности исполнения соответствующих бюджетных процедур. 

Автоматические контрольные действия осуществляются                                   с использованием прикладных программных средств автоматизации                        без участия должностных лиц Комитета.

 Смешанные контрольные действия выполняются с использованием прикладных программных средств автоматизации с участием должностных лиц Комитета.

9. К способам проведения контрольных действий относятся:

сплошной способ, при котором контрольные действия осуществляются в отношении каждой проведенной операции (действия по формированию документа, необходимого для выполнения внутренней бюджетной процедуры);

выборочный способ, при котором контрольные действия осуществляются в отношении отдельной проведенной операции (действия по формированию документа, необходимого для выполнения внутренней бюджетной процедуры).
3. Порядок формирования, утверждения и актуализации карт внутреннего финансового контроля

10. Внутренний финансовый контроль осуществляется в соответствии             с утвержденными картами внутреннего финансового контроля.

11. Карты внутреннего финансового контроля формируются (актуализируется) руководителем Комитета, осуществляющего внутренние бюджетные процедуры (далее - структурные подразделения Комитета) по форме согласно приложению 1 к настоящему Порядку.

12. В карты внутреннего финансового контроля включаются операции, невыполнение которых может оказать негативное влияние на осуществление внутренних бюджетных процедур, операций, подготовку документов, предусмотренных при выполнении внутренних бюджетных процедур (далее - бюджетные риски).

13. Оценка бюджетных рисков осуществляется в соответствии                     с Методическими рекомендациями приказа Министерства финансов Российской Федерации от 07.09. 2016 № 356 «Об утверждении методических рекомендаций по осуществлению внутреннего финансового контроля».

14. При заполнении карты внутреннего финансового контроля указываются следующие сведения:

а) наименование процесса внутренней бюджетной процедуры                   в соответствии с Перечнем процессов внутренних бюджетных процедур, необходимых для формирования карты внутреннего финансового контроля, являющимся приложением 2 к настоящему Порядку;

б) наименование операции (действия по формированию документа, необходимого для выполнения внутренней бюджетной процедуры);

в) данные о должностном лице, ответственном за выполнение операции;

г) периодичность выполнения операции (например, не позднее одного рабочего дня с даты поступления сведений, необходимых для формирования документа);

д) данные о должностном лице, выполняющем контрольные действия;

е) методы осуществления контрольных действий: самоконтроль, контроль по уровню подчиненности;

ж) контрольные действия, к которым относятся:

проверка оформления документов на соответствие требованиям нормативных правовых актов Российской Федерации, нормативных правовых актов Ставропольского края и муниципальных нормативных правовых актов города Ставрополя, регулирующих бюджетные правоотношения, и требованиям внутренних стандартов;

авторизация операций (действий по формированию документов, необходимых для выполнения внутренних бюджетных процедур);

сверка данных;

сбор и анализ информации о результатах выполнения внутренних бюджетных процедур;

изучение фактического наличия и состояния объектов имущества (денежных средств, материальных ценностей), в том числе их осмотр, замеры, экспертиза, инвентаризация, пересчет;

з) виды контроля: визуальный, автоматический, смешанный, а также способы контроля: сплошной или выборочный;

и) периодичность осуществления (например, ежедневно, 1 раз                        в неделю).

15. При выполнении структурным Комитетом нескольких внутренних бюджетных процедур карта внутреннего финансового контроля формируется из нескольких разделов, каждый из которых содержит данные по отдельной внутренней бюджетной процедуре.

16. Карта внутреннего финансового контроля подписывается заместителем руководителя Комитета, и утверждается руководителем Комитета, в случае его отсутствия заместителем руководителя Комитета. 

17. Карты внутреннего финансового контроля на очередной финансовый год утверждаются ежегодно не позднее 15 декабря года, предшествующего году, на который разрабатываются карты внутреннего финансового контроля.

18. Актуализация карт внутреннего финансового контроля производится в случае:

а) принятия решения руководителем Комитета, в случае его отсутствия заместителем руководителя Комитета о внесении изменений в карты внутреннего финансового контроля;

б) внесения изменений в нормативные правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения, определяющих необходимость изменения внутренних бюджетных процедур.

19. Внутренний финансовый контроль Комитета осуществляется                    с соблюдением периодичности, методов и способов проведения контрольных действий, указанных в картах внутреннего контроля.

20. Самоконтроль осуществляется сплошным способом должностным лицом Комитета путем проведения проверки каждой выполняемой им операции на соответствие бюджетному законодательству, нормативным правовым актам Российской Федерации, нормативным правовым актам Ставропольского края и муниципальных нормативных правовых актов города Ставрополя, регулирующим бюджетные правоотношения, внутренним стандартам и должностному регламенту, а также путем оценки причин и обстоятельств (факторов), негативно влияющих на совершение операции.

21. Контроль по уровню подчиненности осуществляется сплошным способом руководителем Комитета (заместителем руководителя), иным уполномоченным лицом, путем согласования (подтверждения) операций (действий по формированию документов, необходимых для выполнения внутренних бюджетных процедур), осуществляемых подчиненными должностными лицами, сплошным путем или путем проведения проверки в отношении отдельных операций (группы операций) выборочным способом.
22. Контроль по уровню подведомственности осуществляется Комитетом в целях реализации бюджетных полномочий сплошным и (или) выборочным способом в отношении процедур и операций, совершенных Подведомственными учреждениями, путем:

проведения проверок, направленных на установление соответствия представленных документов требованиям нормативных правовых актов Российской Федерации, нормативных правовых актов Ставропольского края, муниципальных нормативных правовых актов города Ставрополя, регулирующих бюджетные правоотношения, внутренним стандартам                        и процедурам;

сбора (запроса), анализа и оценки информации об организации                         и результатах выполнения внутренних бюджетных процедур.
Результаты проверок оформляются заключением с указанием необходимости внесения исправлений и (или) устранения недостатков (нарушений) при их наличии в установленный в заключении срок либо разрешительной надписью на представленном документе.

23. комитет обязан предоставлять органу внутреннего муниципального финансового контроля комитета финансов и бюджета администрации города Ставрополя (далее - орган внутреннего муниципального финансового контроля) запрашиваемые им информацию и документы в целях проведения анализа осуществления внутреннего финансового контроля.
4. Порядок учета и хранения регистров (журналов)

внутреннего финансового контроля

24. При выявлении в ходе осуществления внутреннего финансового контроля нарушений положений нормативных правовых актов Российской Федерации, нормативных правовых актов Ставропольского края и муниципальных нормативных правовых актов города Ставрополя, инструктивных материалов, информация о результатах контрольных мероприятий, в ходе которых выявлены нарушения, отражается в регистрах (журналах) внутреннего финансового контроля по форме согласно приложению 3 к настоящему Порядку.

25. Ведение, учет и хранение регистров (журналов) внутреннего финансового контроля осуществляется в Комитете, в том числе                               с применением автоматизированных информационных систем.

26. Регистр (журнал) внутреннего финансового контроля нумеруется, прошнуровывается и скрепляется подписью руководителя соответствующего структурного подразделения Комитета.

27. В регистрах (журналах) внутреннего финансового контроля отражаются выявленные недостатки и (или) нарушения при исполнении внутренних бюджетных процедур, сведения о причинах и об обстоятельствах рисков возникновения нарушений и (или) недостатков и о предлагаемых мерах по их устранению.

28. Хранение регистров (журналов) внутреннего финансового контроля осуществляется способом, обеспечивающим защиту                                                   от несанкционированных исправлений, утраты целостности информации в них.

29. Срок хранения регистров (журналов) внутреннего финансового контроля устанавливается в соответствии с номенклатурой дел Комитета.

5. Порядок составления отчетности о результатах внутреннего

финансового контроля

30. На основании данных, включенных в регистры (журналы) внутреннего финансового контроля, структурными подразделениями Комитета формируются отчеты о результатах внутреннего финансового контроля, по форме согласно приложению 4 к настоящему Порядку,                        и представляются руководителю Комитета ежегодно не позднее 1 февраля года, следующего за отчетным годом для принятия им следующих решений, направленных на:
а) обеспечение применения эффективных автоматических контрольных действий в отношении отдельных операций (действий по формированию документа, необходимого для выполнения внутренней бюджетной процедуры) и (или) устранение недостатков используемых прикладных программных средств автоматизации контрольных действий, а также                   на исключение неэффективных автоматических контрольных действий;

б) изменение карт внутреннего финансового контроля в целях снижения вероятности возникновения событий, негативно влияющих                   на выполнение внутренних бюджетных процедур (далее - бюджетные риски);

в) актуализацию системы формуляров, реестров и классификаторов как совокупности структурированных электронных документов, позволяющих отразить унифицированные операции в процессе осуществления бюджетных полномочий главного администратора (администратора) средств местного бюджета;

г) уточнение прав доступа пользователей к базам данных, вводу                     и выводу информации из автоматизированных информационных систем, обеспечивающих осуществление бюджетных полномочий, а также регламента взаимодействия пользователей с информационными ресурсами;

д) изменение внутренних стандартов, в том числе учетной политики Комитета;
ж) уточнение прав по формированию финансовых и первичных учетных документов, а также прав доступа к записям в регистры бюджетного учета;

з) устранение конфликта интересов у должностных лиц, осуществляющих внутренние бюджетные процедуры;

и) проведение служебных проверок и применение материальной                     и (или) дисциплинарной ответственности к виновным должностным лицам;

к) ведение эффективной кадровой политики в Комитета и подведомственных учреждений.
К отчету может быть приложена пояснительная записка, содержащая дополнительную информацию о результатах внутреннего финансового контроля.
31. При принятии решений по итогам рассмотрения результатов внутреннего финансового контроля учитывается информация, указанная                в актах, заключениях, представлениях и предписаниях органа муниципального финансового контроля, отчетах внутреннего финансового аудита, представленных руководителю Комитета.
Заместитель руководителя комитета – 

руководитель отдела по физической 

культуре и споту комитета  
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